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Resumen

Legislar los Cuidados de Larga Duraciéon en Espafia ha supuesto un importante avance en la
consecucién y consolidacion de los derechos sociales. La atencibn a las personas
dependientes supone una importante necesidad de recursos; unos recursos que han sido
subestimados en las previsiones realizadas en la memoria econémica de la Ley de
Dependencia. Ante esta limitacion, se propone la creacién de un contrato de dependencia entre
Estado y usuario en el que se recojan las prestaciones asignadas asi como los costes y
financiacion de las mismas. Asimismo, se elabora un modelo teérico que permita al usuario
financiar el contrato de dependencia mediante dos vias: una primera, denominada ahorro de
prevision, consistente en realizar una cobertura de la dependencia a lo largo de la vida del
usuario; y una segunda, denominada consumo en bienes reales, fundamentada en la

liquidacion de parte del patrimonio real del individuo.
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1. Introduccion

La construccion del cuarto pilar del Estado del Bienestar se inicia en Espafia con la
aprobacion de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y
Atencién a las personas en situacion de dependencia (LAPAD). Con la legislacién de este
derecho subjetivo se da respuesta a una demanda social que se ha venido acentuando e
incrementando en los Ultimos afios, como es el reconocimiento formal y legislativo de lo que
tradicionalmente se han denominado cuidados de larga duracion (CLD).

En Espafia, estos CLD han sido habitualmente atendidos por el apoyo informal, es
decir, aquél ofrecido fundamentalmente y de manera voluntaria por los familiares de las
personas dependientes (Garcia, Mateo y Eguiguren (2004)). Diversos trabajos se han centrado
en el estudio del cuidado informal prestado a las personas con dependencia, examinando el
papel del cuidador informal (Lopez et al (2009), Larrafiaga et al (2008)) y el coste econémico
del apoyo que presta (Moya et al (20092, 2009b), Instituto de la Mujer (2008)). Antares (2010), a
partir de Rogero (2009), elabora el perfil actual del cuidador informal, destacando entre otras
caracteristicas, que se trata de una mujer, mayor de 50 afios, casada y con hijos, con estudios
primarios y sin ocupacion laboral remunerada (no puede trabajar porque se dedica al cuidado).
Asimismo sefiala el cambio en la estructura de las familias y la incorporaciéon de la mujer al
mercado de trabajo, lo que la imposibilita para seguir ejerciendo como hasta ahora este apoyo
informal.

Los cambios sociodemograficos presentes y esperados, tal y como se deduce de los
datos proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), presuponen un incremento
en el numero de personas dependientes en el futuro, asi como la reduccion del nimero de
personas en cohortes de edad inferiores a 65 afios. Estos cambios se refieren al aumento de la
esperanza de vida (un 9% equivalente a 6,89 afios en los Ultimos 30 afios), al envejecimiento
de la poblacion, y en consecuencia, al cambio de la piramide de poblacién’, ya que se espera
una piramide hibrida® entre regresiva y estacionaria para el afio 2050; y por Gltimo, a la salud y
sus determinantes como factor detonante de sufrir dependencia®,

Dados los problemas de financiacién actual que presentan el Sistema para la
Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD), el sistema de contribucion y el modelo de
proteccion espafiol, se elabora bajo el modelo de la Teoria del Ciclo Vital (TCV) un modelo
complementario de financiacion en el que los individuos deben realizar una previsiéon a lo largo
de su vida para asumir su parte correspondiente de costes de dependencia. La LAPAD supone

inicialmente un reparto de financiacién entre Administraciones Publicas y usuarios de 2/3 y de

! La piramide de poblacién ha pasado de ser una piramide expansiva o progresiva en el afio 1900, caracterizada por una base muy
amplia, y que se va estrechando conforme aumenta la edad, hasta hacerse practicamente nula en los 75 afios de edad, a una piramide
regresiva en el afio 2001, cuyo grueso de poblacién se concentra en edades comprendidas entre los 20 y los 45 afios, y en las edades
de jubilacién (60-80 afios para los hombres, y 60-90 afios para las mujeres).

2 Supone una concentracion de poblacién en cohortes de edad superiores a 65 afios, un mantenimiento de las cohortes de 25-65 afios
de edad, y una pronunciada disminucién en la natalidad, verificada por las cohortes mas jévenes de edad.

% Dentro de los determinantes de la salud, destaca el referido a los estilos de vida, puesto que el cambio de alimentacién hacia una
alimentacion rica en grasas, el aumento del consumo de tabaco y alcohol, asi como de otras drogas no permitidas, unido todo ello a la
realizacion de poco ejercicio fisico, ... implican un grave deterioro de la salud de las personas elevando el riesgo de enfermedades
cardiovasculares (Organizacién Mundial de la Salud (2002)). Por otro lado, el aumento de las enfermedades mentales y neuroldgicas
(Organizacion Mundial de la Salud (2001)) contribuye al aumento de personas dependientes en edades relativamente jovenes. En este
sentido el problema es doble: (1) personas jovenes dependientes que precisan atencién y que (2) se encuentran fuera del mercado
laboral (no pueden trabajar, lo que implica una reduccion de la poblacién potencialmente activa, y lo que ello implica, como menores
impuestos recaudados, menores cotizaciones de la Seguridad Social, ...).



1/3 respectivamente. Sin embargo, estos pesos no se estan cumpliendo: por ejemplo, el
usuario esta financiando, segun diferentes trabajos, entre un 10% (Cervera et al (2009)) y un
20% (Montserrat (2009b)) aproximadamente del coste de las prestaciones, relegando el 13-23%
restante al erario publico.

Ante esa brecha surgida en la financiacion por parte del usuario, se presenta un
modelo de financiacion con un doble objetivo: se trata de movilizar recursos de naturaleza
distinta a los utilizados actualmente para, en primer lugar, alcanzar ese 33% de participaciéon
para todas las prestaciones, ya sean econdmicas o de servicios, recogidas en la LAPAD, y en
segundo lugar, que las familias dispongan de la posibilidad de optar entre un sistema publico y
un sistema privado complementarios al anterior.

La estructura del trabajo es la siguiente. En primer lugar, se define el contexto de la
financiacion de la dependencia a partir de los sistemas de contribucion y modelos de proteccion
existentes, analizando y examinando el modelo de proteccion asistencial espafiol y sus
caracteristicas. En un segundo paso, se examina el sistema de financiacién del mismo y los
problemas que estd mostrando en estos tres afios de funcionamiento, revisando la literatura
existente en costes y financiacion del sistema. En el siguiente apartado se introduce una
aportacion al sistema actual de CLD, como es la creacién del contrato de dependencia que
implica un reconocimiento de deuda en la asignacién de prestaciones, detallando el papel que
juega cada agente interviniente. En el apartado sexto se elabora el modelo teorico de
financiacion, para a continuacion describir empiricamente las alternativas de financiacion
contenidas en el mismo. Se cierra el trabajo con las conclusiones y una breve discusion sobre

el desarrollo realizado.

2. Problemaética actual: la financiacion de la dependencia.

Cualquier politica publica que se quiera desarrollar tiene que tener en cuenta dos
aspectos basicos: por un lado la sostenibilidad financiera de dicha politica, puesto que
constituye los cimientos sobre los cuales se edificara la estrategia a desarrollar; y por otro, es
necesario explicar las fuentes de financiacion, ya que se trata de los recursos que se van a
utilizar para hacer frente a la inversion o gasto que dicha politica vaya a generar.

En el caso espafiol, la construccion del cuarto pilar del Estado de bienestar parece
adolecer de problemas en ambos aspectos: en el primero, porque las estimaciones de costes
iniciales han quedado obsoletas en términos de costes (Montserrat (2009), Antares (2010)) y
de personas dependientes (Memoria econémica LAPAD (2006) y SAAD-Imserso julio 2010), lo
que a su vez implica una subestimacién de recursos, y por extension, de necesidades
financieras; y en el segundo aspecto, porque en una situacion como la actual de recesion
econdmica y en ambientes de incertidumbre, la escasez de recursos publicos implica una
seleccion adversa en la asignacion de los mismos (Fernandez, Parejo y Rodriguez (2006)).

Por tanto, es importante estudiar la problematica de la financiacion desde una Optica
global para analizar el funcionamiento completo, detectar las posibles desviaciones y buscar

soluciones.



2.1 Sistemas de contribucién.

Uno de los primeros puntos que hay que resolver en el planteamiento de la instauracién
de un derecho subjetivo es establecer el requisito que da el derecho a ser beneficiario del
mismo. En Espafia se ha debatido mucho sobre el sistema de contribucion de la LAPAD, que
de manera inherente implica cuestionar si se trata de un derecho universal,
independientemente de realizar contribuciones impositivas o cotizaciones sociales, o si se debe
supeditar este derecho al cumplimiento de dichos requisitos recaudatorios ((Libro Blanco de la
Dependencia (2004), Navarro y Quiroga (2003)). En Espafia se ha optado por el sistema no
contributivo, caracterizado por su extension universal, cumpliendo los requisitos recogidos en el
articulo 5 LAPAD, y que como se analizara mas adelante, debido al copago se puede resumir
en la siguiente premisa “cada individuo percibe la prestacion en funcién de su necesidad y
contribuye en funcion de su capacidad econémica”. La principal desventaja de este sistema
radica en que la Unica fuente de financiacion es la via impositiva.

El sistema alternativo, el contributivo, supone un sistema de seguro publico en el que
cada individuo, a través de sus cotizaciones, genera una prestacion a percibir en el caso de
que se produjera la contingencia prevista (en este caso, la dependencia). La principal
inconveniencia que presenta es la reduccion del nivel de equidad, ya que en esencia implica la
ausencia de cobertura universal, quedando relegados a un segundo plano quienes no trabajan

0 quienes lo hacen pero no cumplen periodos y/o cuantias minimas.

2.2 Modelos de proteccion: financiacion ad hoc.

A partir de los sistemas de contribucién para obtener recursos con los que financiar la
dependencia, se pueden diferenciar varios modelos de proteccién social en atencién a la
dependencia, que siguiendo a Bolancé (2006) y Escribano y Pardo (2006) son basicamente
tres:

. De proteccién universal y financiacion mediante impuestos, prestado por servicios
descentralizados. Propio de los paises nordicos y Holanda, y con una menor extension y
universalidad Irlanda y Reino Unido.
. De proteccion a través del sistema de la Seguridad Social, esto es, mediante las
cotizaciones de los trabajadores en activo, y en algunos paises, también con las de los
empresarios y pensionistas; caracteristico de los paises centroeuropeos (Austria, Alemania,
Luxemburgo, Bélgica, Francia).
. De proteccién asistencial vinculado a estados de necesidad, dirigido a la poblacién sin
recursos. Es financiado mediante impuestos pero siempre con una cobertura limitada. Utilizado
en los paises del sur de Europa, como ltalia, Portugal, Espafia o Grecia, que aunque han
incrementado los recursos financieros destinados a estos servicios, siguen vinculando la
prestacion social a la prueba de medios y recursos.

Rodriguez (2006) diferencia un modelo mas al atribuirle caracter propio el elegido por

Irlanda y Reino Unido, que se diferencia respecto al de los paises nérdicos en que no contiene



el caracter de universal, lo que implica que la prueba de recursos se convierte en elemento
excluyente para el acceso de las personas con rentas medias-altas.

El modelo de financiacién ad hoc elegido por Espafia se corresponde con un modelo
asistencial, que situandose dentro del sistema no contributivo, se caracteriza por garantizar la
universalidad del derecho, aunque con algunas limitaciones, tales como una doble imposicién o
segunda contribucién a través del copago o como las listas y/o tiempos de espera para la

obtencion de la prestacion oportuna (Hidalgo, Corugedo y Del Llano (2005)).

2.3 Financiacion de la dependencia en Espafia: el modelo asistencial.

El gasto publico en dependencia para Espafia en 2003 suponia un montante de 2.356,9
millones de euros (0,32% del PIB) (Libro Blanco de la Dependencia, (2005)), cifra inferior a la
de los recursos aportados por otros paises, tanto de gasto publico como de gasto privado en
CLD (OCDE (2005)). Esta inferioridad es mayor en el gasto publico, tanto en valores absolutos
como relativos, acentuandose la diferencia cuando la comparacion se hace frente a los paises
nordicos. La razén esencial del bajo gasto social espafiol en dependencia estriba en el modelo
de proteccién asistencial. Este modelo en Espafia implica que el grueso de los cuidados y
atenciéon a las personas dependientes ha recaido tradicionalmente en el apoyo informal
respaldado por organizaciones no lucrativas y por la familia, esencialmente, por la mujer
(Garcia, Mateo y Eguiguren (2004), Instituto de la Mujer (2008)). Dado que sélo se dirige a las
personas con insuficiencia, el déficit de servicios es importante. Ademas, perjudica a las clases
medias al no cumplir los requisitos de acceso en el sistema publico, y no poderse permitir los
servicios en el ambito privado.

Sin embargo, como se ha comentado en la introduccion, este modelo asistencial
tradicional ha empezado a quedarse obsoleto debido al cambio en la estructura de las familias
y a que la mujer, principal sujeto de apoyo informal, esta abandonando este rol de cuidadora
atribuido trivialmente para incorporarse al mercado laboral (Antares (2010)), lo que implica una
necesaria revision del modelo asistencial. Esta es una de las ideas sobre las que nace la
LAPAD.

3. Financiacion y recursos. ¢Son suficientes?
3.1 Lafinanciacion de la ley de dependencia
El capitulo V de la LAPAD recoge y define la financiacion del SAAD. Diferencia tres
fuentes de financiacion, y les concede, como se puede observar en la tabla 1, la misma
participacion a cada una (memoria econdémica LAPAD (2006)). Estas fuentes son la
Administracion General del Estado (AGE), las Comunidades Auténomas (CCAA) y la persona
usuaria/beneficiaria de la ley. La participacion se hace en base a los niveles de proteccion
establecidos en el SAAD, en los que la AGE garantiza la suficiencia financiera del SAAD, y por
tanto, asume la financiacién del nivel de proteccién minimo; el segundo nivel de proteccion
(nivel acordado) queda supeditado a la celebracion de convenios de participacion bilaterales

AGE-CCAA, y el ultimo nivel, el adicional, responsabilidad exclusiva de las CCAA (Poveda



(2009)). La participacion del usuario se hace a través de la figura del copago, segun criterios de
renta y patrimonio, asi como de costes e intensidad de las prestaciones (Resolucién 2-12-08,
sobre capacidad econémica y participacion del usuario en las prestaciones del SAAD).

Sin embargo, tres afios después de la puesta en marcha de la LAPAD, la financiacién
real de la ley dista de lo establecido inicialmente. A partir de la memoria econémica de la
LAPAD (2006) y siguiendo el informe preliminar del grupo de expertos (Cervera et al (2009)),
se elabora la tabla 1.

Tabla 1. Participacion de cada agente en la financiaciéon de la dependencia

% financiacion atribuida a % financiacién real
priori (Cervera et al (2009))
(Memoria LAPAD (2006))

AGE 33% 20 %
CCAA 33% 70 %
Usuario 33% 10 %

Fuente: elaboracion propia

Como se puede observar, existen desviaciones importantes, produciéndose un traslado
de la financiacién de la AGE y del usuario hacia las CCAA. Las causas de estas desviaciones
son:

1.- No se esta cumpliendo el retorno del copago que se habia calculado en un principio.
Montserrat (2007, 2008, 20092, 2009b), determina, a partir de las definiciones de participacion
(renta y patrimonio) y en funcion de las caracteristicas de renta de las personas mayores en
Espafia, que los copagos distan de su cuantia objetivo. A esto cabe afiadir que en algunas
CCAA, debido al caréacter de sus politicas sociales®, se produce una mayor gratuidad en el
acceso y coparticipacion del usuario en la contribucion de recursos al sistema, lo que implica
un menor copago del propuesto.

2.- Las CCAA estan sobrecargadas tanto en el aspecto de gestibn como en la
financiacion de la ley (Cervera et al (2009)). En primer lugar, las dos situaciones anteriores
implican que esos puntos de diferencia en la participacion de AGE y usuario implican la
asuncion de su financiacién por parte de éstas. En segundo lugar, la carga burocratica, y por
tanto, la disposiciéon de medios tanto materiales como humanos (quienes juegan un papel
crucial en la determinacion del grado y nivel) implican una elevacion importante de costes y de
necesidad de recursos. En tercer lugar, el SAAD se esta creando sobre la estructura existente
de servicios sociales de cada comunidad. Esto implica que la estructura del SAAD queda
condicionada al funcionamiento y caracteristicas de la estructura de los servicios sociales que
posee cada comunidad, la cual se esta sobrecargando y puede dejar de ser eficiente al atender
a objetivos distintos con la misma red. Asimismo, los servicios sociales “tradicionales” se estan
guedando relegados a un segundo plano dada la prioridad de instauracion y aplicacion de la
LAPAD.

3.- Esta superposicion del SAAD sobre la estructura de servicios sociales implica que el

Estado financie costes surgidos a partir de la puesta en marcha de la ley, y no asuma los

* No es objeto de los autores discutir acerca de las politicas de cada CCAA ni del sentido ideoldgico de las mismas. Pero si poner de
manifiesto las consecuencias financieras de las mismas en la LAPAD.



derivados de medios humanos o técnicos existentes anterior a esa fecha y que se estan
utilizando en el SAAD (Cervera et al (2009)).

Asimismo, cabe afadir que la naturaleza del sistema de financiacién via impuestos
(modelo no contributivo) implica que los recursos se vean afectados por la situacion del ciclo
econdémico del pais. De esta manera, mientras que en épocas de bonanza o expansién
econdmica se podria abastecer con suficiencia de recursos la atencion a la dependencia, en
etapas de recesion estos recursos escasos se pueden ver comprometidos al aparecer nuevas
situaciones de desequilibrio econémico y social susceptibles de tener preferencia para ser
atendidas. En este sentido, se ha aprobado en Espafia recientemente el Real Decreto-ley
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del
déficit puablico, el cual propone un recorte en la atencion a la dependencia eliminando el
caracter de retroactividad, aunque por otro lado, se obligar a realizar los tramites burocraticos
de baremacion y asignacion del plan individualizado de atencién en un periodo no superior a 6

meses, a contar desde la fecha de la solicitud.

3.2 ¢ Qué dice laliteratura? Costes y financiacion.

Casado y Lépez (2001) son pioneros a la hora de realizar estimaciones de gasto en
cuidados de larga duracién (CLD) para Espafia en el periodo 1998-2026; en este Ultimo afio los
recursos necesarios pueden oscilar entre el 0,8% y el 1,2% del PIB (dados ciertos supuestos).
Cabrero y Montserrat (2002) cuantifican costes desde una perspectiva mas general como es la
conformada por los ambitos social y sanitario, donde ponen de manifiesto los recursos
precisados por las personas dependientes a partir de la conjuncion de ambos. Comas et al
(2006) realizan estimaciones de gasto en CLD para Espafia, Italia, Alemania y Reino Unido, en
el que concluyen que se producira un importante incremento del gasto (mayor o menor en
funcion de las hipoétesis realizadas) en CLD en porcentaje del PIB entre 2000 y 2050, y para los
casos espariol e italiano postulan la necesidad de provision para suplir el apoyo que ofrece el
cuidado informal.

Bolancé (2006), Lépez et al (2005) y Guillén et al (2006) realizan estimaciones de
costes microeconomicos de personas dependientes segun la naturaleza de las prestaciones a
partir de la duracién esperada de la discapacidad segun grado de severidad.

Casado, Tur y Puig (2008) realizan un ejercicio de simulacion del gasto que supone el
SAAD para las distintas CCAA en funcion de distintos escenarios, seguiin adopcién de hipétesis.
Simultdneamente, realizan también una estimacion en el porcentaje de participacion en la
financiacion para cada agente (AGE, CCAA y usuario). Alonso (2009) realiza proyecciones de
gasto publico en CLD para la Unién Europea en el horizonte 2007-2060 a partir de diferentes
escenarios, concluyendo para Espafia la necesidad de prevision por parte del ente publico, ya
gue prevé un incremento del gasto en pensiones de 6,7 puntos porcentuales sobre el PIB, y
duplicar el gasto en CLD hasta 2035, y triplicarlo hasta 2060.

Montserrat (2009) y Antares (2010) realizan previsiones de costes de atencién a la

dependencia. En comparacién a las perspectivas de la memoria econémica de la LAPAD



(2006), se produce una notable incongruencia en los costes estimados segun cada autor (tabla
2).

Tabla 2. Costes estimados para atencion a la dependencia segun autor.

Memoria Econémica Casado, Tur y Puig (2008) Montserrat (2009) Antares (2010)
LAPAD (20006)

GASTO (€) | %PIB | GASTO (€) | %PIB | GASTO (€) % PIB GASTO (€) | %PIB

2009 1.958.729.2345 0,19% 4.190.000.0000 0,40% 6.124.031.4217 0,58% 7.747.277.7448 0,74%

Fuente: Elaboracion propia a partir de Memoria econémica LAPAD (2006),
Casado, Tur y Puig (2008), Montserrat (2009) y Antares (2010).

La informacién recogida en esta tabla pone de manifiesto que el coste de la
dependencia es muy considerable, pero sobre todo, dificil de cuantificar. A este problema hay
gue afadir que es pronto para realizar una estimacion de costes reales sobre la puesta en
marcha de la ley, ya que su implantacion completa se producira en 2015.

Por lo tanto, dado el bajo gasto en CLD existente en Espafia, el considerable
incremento esperado para los proximos afios segun los diferentes estudios, y el déficit de
financiacion por parte de los usuarios, se hace necesario revisar y analizar el funcionamiento
de la LAPAD asi como las fuentes de financiacién establecidas en la misma, de manera que se
garantice el caracter de universalidad de la ley, con los principios de equidad, eficiencia y

solidaridad, pero también con las premisas de suficiencia y sostenibilidad financiera.

4. Cambio de modelo (empezando por abajo): el contrato de dependencia.

El primer elemento que va a asumir el caracter de vertebrador en este nuevo modelo
de atencién a los CLD es el contrato de dependencia, elemento juridico que confiere seguridad,
confianza y transparencia en el desarrollo de la prestacién y financiacién de los CLD, y por
extension, del SAAD. En la siguiente figura se recoge el funcionamiento del contrato de

dependencia.

® Financiacion publica total estimada.

® Escenarios 1y 2. Gasto incluida financiacion usuarios.

" Incluye costes de administracién, gestion, recursos humanos y dotacién infraestructuras.

8 Incluye los costes de las prestaciones de todas las personas dependientes con dictamen positivo a fecha de 1 de enero de 2010, pese
a que no perciban la prestacion.




Figura 1. Esquema de funcionamiento del contrato de dependencia.
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Fuente: elaboracion propia

Asi, en el momento en que una persona se convierte en dependiente, y precisa ayuda
para realizar las actividades basicas de la vida diaria (ABVD), acomete este contrato con la
Administracién Publica mediante el cual se acuerda la asignacion de una o varias prestaciones
(a través del plan individualizado de atencion, ya sean econémicas o de servicios) dentro de la
oferta recogida en la LAPAD, y la financiacion de la misma (de las mismas). Dado que el
deterioro de salud mostrado por la persona dependiente adquiere el caracter de permanente, y
que las necesidades de apoyo pueden variar a lo largo del tiempo conforme lo pueden hacer
tanto el estado de salud de la persona dependiente como su situacién socioecondémica, la
oferta de servicios y prestaciones econdmicas debe mostrar un compromiso con las
necesidades presentadas asi como una flexibilidad suficiente para adaptarse a la nueva
situacién de los usuarios de la LAPAD. Ello implica que tanto el plan individualizado de
atencion como el contrato de dependencia deban ser revisados de acuerdo al articulo 29.2 de
la LAPAD para poder recoger tanto los posibles cambios en el estado de salud de la persona
dependiente como las posibles alternativas de prestaciones a asignar.

Por tanto, la parte responsable de la prestacion del servicio y acreedora del mismo es
el Estado, pese a que quien deba poner en marcha la prestacién pueda ser un agente privado.
Por otro lado, la parte que recibe estos servicios, convirtiéndose en deudora, es el usuario. De
esta manera, se produce una compra-venta de servicios o transferencia de renta con unas
caracteristicas especiales, ya que se trata del Estado, agentes privados y de personas con un
deterioro de salud importante y permanente.

Mediante la prestacion de este servicio se va a generar una deuda entre Estado y
usuario que habra que satisfacer. Este reconocimiento de deuda se deriva del contrato de
dependencia, y configura para el usuario un pasivo que debe asumir como contrapartida de la

percepcion de una prestacion que precisa y que se supone mejora su calidad de vida. Este



pasivo o deuda debera ser asumido por el Estado y por el usuario, 0 en su caso, por sus
herederos. Este modelo de financiacion, cuyos financiadores son Estado y usuario, supone el
planteamiento de un modelo publico de atencién y financiaciébn publica, que debe ser
completado con financiacion privada; es decir, la idea que subyace es que el Estado garantice
una serie de prestaciones (por ejemplo, el catdlogo de prestaciones econoémicas y servicios
recogidos en la LAPAD), y que el usuario contribuya en la financiacion de las mismas segun su
riqueza, ya que aunque las rentas de las personas mayores en Espafia no son altas, si que
poseen patrimonio (como se vera en el andlisis empirico), y la existencia de este patrimonio
apenas influye al alza en el copago de los usuarios, entre un 1%-2% (Montserrat (2009%)). El
objetivo ultimo es llegar a ese montante del 33% de cofinanciacién correspondiente al usuario.
Asimismo, hay que sefialar que aquellas personas que carezcan de recursos pero que
precisan este tipo de prestaciones no se pueden ver excluidas de percibirlas, en cuyo caso el

financiador de la brecha originada entre el copago tedrico y el real debe ser el Estado.

5. LaTeoria del Ciclo Vital aplicada a la Dependencia (TCVD). Un modelo de
financiacion.

Como se ha comentado, en el contrato de dependencia debe figurar la financiacién de
la prestacion/prestaciones que disfrute la persona dependiente, esto es, quién financia y cuanto
financia, e incluso, con qué recursos. Para poder dar respuesta a esta cuestion, se elabora el
modelo de la Teoria del Ciclo Vital aplicada a la Dependencia (TCVD), que nace a partir de la
Teoria del Ciclo Vital de Modigliani (TCV), y que ofrece la posibilidad de analizar la vida del
individuo como un todo, asi como introducir el fenémeno de la dependencia y los elementos de

consumo, ahorro, riqueza y patrimonio del individuo.

5.1. La elaboracién de la TCVD.
Lo que se ha dado en conocer la TCV nace de dos ensayos de Modigliani y Brumberg
(1954, 1979), que se van a utilizar junto a Modigliani (1986) y Escribano, Del Pozo y Pardo
(2009) para conformar la TCVD, introduciendo los siguientes supuestos:
1. Introduccién de una renta, denominada renta de jubilacién o pension de jubilacién, que se
presumira constante a lo largo de la vida de retirado.
Reduccion del consumo en la etapa de jubilacion.
3. Nueva definicién y delimitacién del consumo y del ahorro.
1. Introduccidn de la Renta de jubilacién o pensién de jubilacién.
Junto a la renta laboral obtenida por el individuo (Y), se introduce Y, como la renta de
jubilacion obtenida en la etapa de retiro (L-N; L edad de fallecimiento y N edad de jubilacion o

retiro), y definida como una proporcion k de aquélla. Su expresion es:
Y, =kxY siendo0<k<1,ykcte 1]
Y, <Y

Esta renta se obtiene al producirse un ahorro por parte de los individuos, bien sea a

través del sistema de cotizacién a la Seguridad Social en el caso espafol como sistema

10



publico; bien a través de la instrumentacién mediante planes de pensiones y similares desde el
ambito privado. De esta manera, se verifica la siguiente igualdad:
(Ys =Y )xN=Y,x(L-N) [2]

Donde Yg es la renta bruta laboral o renta total laboral obtenida por el individuo e Yy es
la renta neta laboral, y se calcula como Yz menos la proporcion de renta destinada a configurar
la pensién de jubilacion. Esta expresion viene a recoger como la capitalizacion de una renta
periédica (cotizacion o aportacion) se transforma en otra renta periddica pero vitalicia; es decir,
mientras que la conformacion de la renta es limitada por la edad de la jubilacion, la prestacion
de la misma es indefinida pero limitada al desconocerse el hecho incierto del fallecimiento.

El consumo del individuo vendria dado por la siguiente expresion:
Yy xN+Y,x(L—N)

C= 3]
L
Y sustituyendo la igualdad 2 en 3 se obtiene®
Y., xN
C=-8""" [4]
L

Como se puede observar, se llega a una expresion similar a la ofrecida en los ensayos
de Modigliani y Brumberg anteriormente mencionados. En este sentido, al introducir esta
hipotesis se da un paso mas al recoger la situacion actual de los sistemas de seguridad social y
de prevision (ya sean publicos, privados o mixtos) existentes en el mundo, y permite introducir
estas rentas dentro del mismo razonamiento matematico que realizan estos autores; es decir,
gue las mismas expresiones recogen distintas graficas a partir de la introduccién de esta
hipétesis.

2. Reduccién del consumo en la etapa de jubilacién.

En este apartado se introduce la hipotesis de que a partir de la jubilacién, el nivel de
consumo de las personas se ve reducido en favor de crear un pequefio remanente que permita
afrontar contingencias imprevistas. En el caso espafiol esto sucede también como
consecuencia de las politicas sociales (nacionales, autonodmicas y locales) cuyo segmento
objetivo es la poblacion mayor, tales como la gratuidad de los medicamentos, descuentos en
transporte publico, ayudas directas para arreglo de viviendas, subvencién en el gasto
telefénico, ... que implican la disminucién del gasto en consumo que realizan las personas
mayores.

Debido a ello, las expresiones del consumo y ahorro cambian a partir del momento de
la jubilacion, siendo diferentes segun se trate del periodo laboral (C;, S;), o del periodo de retiro

(C,, S,). Las expresiones analiticas para el consumo son:

Y XNAY, x(L=N) Yy xN+(Yg =Y )xN Y xN+YyxN-=Y;xN Y;xN
- L - L - L L

9 C [5]
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C, - Yg xN
L
(6]
C,=jxC,

Siendo definida j como la proporcion de consumo que se mantiene como consecuencia
de producirse la jubilacion. El resultado es que esta reduccién del consumo se traslada al
ahorro, y permite crear un remanente que implica que al final de la vida del individuo, su
riqgueza o patrimonio neto es positivo y no nulo como afirma la TCV. La proporcién de ahorro de
esta renta de jubilacion sera (1-j), denominado ahorro de precaucion (S;). Las expresiones
analiticas para el ahorro son:

L—N

S, =Yy x( C

)

[7]
S,=(1-j)xC,

También se puede calcular el ahorro acumulado (Sacum) o la riqueza acumulada
(Racum) en un momento del tiempo t, pero diferenciando antes de la edad de jubilacion y

después de la edad de jubilacion:
L-N

Sacum, = Racum, =R, =t xS =txY, x( ) sit<N

810
L ]

L

De esta manera, la riqueza maxima acumulada en la vida del individuo se produce en

Sacum, = Racum, =R, = N x Y x( N)—(t—N)><C2 sit>N

el momento de la jubilacidn, y su expresién es:
N

Sacum, =Racum, =R, =NxS= NxYBx(LI )= (N iYB)x(L—N)zcl*(L—N)[Q]

Como se puede observar, en el momento de la jubilacion (N), bajo la TCV se habria
acumulado exactamente la cantidad de recursos necesaria para mantener en el periodo de
jubilacién el mismo nivel de consumo disfrutado en la etapa laboral; bajo la TCVD, la expresion
es similar, y su significado es que el ahorro acumulado en N mas la renta obtenida durante la
etapa de retiro conforman los recursos totales para mantener el nivel de consumo de la etapa
laboral hasta la edad de fallecimiento. En cualquier caso, estas cantidades son idénticas™ y

suponen la maxima concentracion de recursos que el individuo poseera durante toda su vida.

0 vgase que esta funcién de acumulacién de ahorro o riqueza es continua, ya que existen los limites laterales cuando la funcién tiende
a N, coinciden conformando el limite total, y ademas coincide con el valor de la funcion.
" Recuérdese que la tasa de descuento intertemporal es cero (Modigliani, 1986).
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La representacion grafica se establece en la figura 2.

Figura 2. Modelo del ciclo vital ampliado con la pensién de jubilaciéon

CONSUMO

INGRESOS
RIQUEZA RIQUEZA
RENTA BRUTA
PERIODO LABORAL

RENTA NETA
PERIODO LABORAL

CONSUMO PERIODO

INGRESOS REMANENTE
LABORAL PERIODO RETIRO ACUMULADO
CONSUMO
PERIODO RETIRO
EDAD
) N L
JUBILACION FALLECIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia.

La expresion del remanente creado a partir de la reduccién del consumo es:

L
Remanentetotal = > n, xS, =(L-N)xS, =(L-N)x jxC, =

i=N

[10]

=(L-—N)x jx

YoxN . YoxNx(L-N )
Ll P LS

Igual que en la TCV, es posible establecer el consumo en funcion de la renta y de la

rigueza acumulada. Para ello se establecen las siguientes expresiones:

c =R Yo x(N- sit<N
L-t L-t
1=N><YF><(L—N)_ _R Sit> N 1]
Lx jx(t—=N) jx(t—=N)
C,=jxC, vi<L
Expresiones equivalentes a:
C,=axR +[xY
1 t ﬂ B [12]

C,=axYy-0oxR,
Se puede definir el ahorro en funcién de la renta esperada y de la riqueza para un

momento t, obteniendo la siguiente expresion:
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5, = +Yex(L=N) si t<N
Lt L—t

[13]

N x(L-N) R

: )+-
Lx jx(t—=N)" jx(t-=N),

S, =Yg x(1- si t>N

Expresiones equivalentes a:
S;=—axR +oxY (x5  [14]

La importancia de las expresiones 11, 12, 13 y 14 estriba en poder estimar los niveles
de consumo a partir de las variables renta y riqueza, y en especial, de la variable edad, para
poder calcular después el coste de dependencia a través de la funcién de consumo.

3. Nueva definicidn y delimitacion del consumo y del ahorro.

Cuando un individuo obtiene una o varias rentas (segin la TCV, la renta laboral; segun
la TCVD, la renta laboral y la renta de jubilacion), éstas configuran sus recursos, y debe decidir
sobre el empleo de los mismos. La primera cuestion que se plantea es “consumir o ahorrar'®”; y
simultaneamente se afiade una segunda, “cuanto se dedica a consumo, y qué proporcion al

ahorro™”

. Dentro del consumo, se diferencian dos grandes apartados; por un lado, el consumo
en aquellos bienes que configuran el patrimonio real del individuo, tales como la vivienda
habitual u otras viviendas, otras propiedades inmobiliarias (solares, parcelas, plazas de garaje,
...) U otros activos reales (joyas, obras de arte, antigiiedades, ...). Este conjunto, que podria
entenderse como consumo de inversion, sera denominado consumo en bienes reales (Cy,). El
resto del gasto en bienes de consumo configura otro gran conjunto de bienes, tales como los
bienes de alimentacién, de primera necesidad, en suma, los bienes cotidianos; este conjunto

sera denominado consumo puro (Cy,ro). Analiticamente se puede ver en la siguiente expresion,
C = Cbr + Cpuro
C, =brxC [15]
Cpuro = (1_ br) xC

Donde br es la constante de consumo de bienes reales, puesto que al ser el consumo
funcién de la renta, el consumo en bienes reales (especialmente en vivienda habitual) seréa, por
consiguiente, una proporcion de la renta obtenida.

Por otro lado, el excedente de recursos no consumido conformara el ahorro, sobre el
cual se van a definir y diferenciar otros dos grandes apartados. Por un lado, el ahorro destinado
a la adquisicion de activos financieros cuyo fin es cubrir algun tipo de contingencia relacionada
con la edad, la jubilacién y la dependencia, tales como los planes de pensiones, planes de
prevision asegurados, seguros de jubilacion o seguros de dependencia, entre otros. Este
conjunto de productos que permiten disponer de una mayor disponibilidad de recursos con los
que afrontar las contingencias inciertas descritas se denomina “ahorro de prevision” (S). El

resto del ahorro, tal como el mantenido en cuentas de ahorro, en depdésitos, en letras, acciones,

*2 Ahorro como consumo diferido.
3 También la podria destinar directamente a inversion, pero para simplificar, suponemos sélo consuno o ahorro como Unicas
posibilidades de utilizaciéon de la renta, y ademas, mutuamente excluyentes.
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bonos, ... serd denominado ahorro monetario o puro (Spure). Ambos tipos de ahorro persiguen
obtener una rentabilidad econdmica y financiera, con la diferencia de que el primero busca
ademas cubrir una contingencia prevista pero incierta a través de una prestacién, mientras que

el segundo sd6lo apremia conseguir una rentabilidad. Las expresiones analiticas de ambos son:
S=5,+S,0
Sy =PprxsS [16]
Spuro =(1-pr)xS

En esta definicion pr es la constante de ahorro de prevision, ya que al ser el ahorro
funcion de la renta, el ahorro de previsién sera también proporcion de la renta obtenida.

La unioén de las dos opciones no puras de consumo y de ahorro (consumo en bienes
reales y ahorro de prevision), configuran una parte importante de la riqueza patrimonial del
individuo; pero sobre todo, una reserva de proteccién ya que los fondos recogidos son
susceptibles, una de forma directa (Spr) y otra de forma indirecta (Cbr), de cubrir la
contingencia de la dependencia, ademas de otras situaciones futuras inciertas. Esta reserva
serd denominada Inversién de Prevision (Ipr) y su esquema se recoge a continuacion:

Esquema 1. La inversion de previsiéon construida a partir del consumo y del ahorro

-[ CONSUMO PURO ]
CONSUMO

s ™
) CONSUMO EN VIVIENDA
DECISION = Y OTROS ACTIVOS REALES 1
UTILIZACION
RENTA \ J <
INVERSION DE
- ~ PREVISION
AHORRO EN .
AHORRO INSTRUMENTOS PREVISION
\ Y,
p
AHORRO PURO ]
&

Fuente: Elaboracién propia

Cuya expresion matematica es:

Ipr=C,, +S, =brxC+prxs [17]

5.2. De cuando aparece la dependencia. ¢Qué puede hacer el individuo?

La pregunta a resolver es ¢puede cubrir el individuo a través de esta inversion de
prevision y/o el ahorro de precaucion la contingencia de la dependencia, seguin el modelo de la
TCVD?

Supdngase que un individuo sufre dependencia en una edad D, siendo D mayor a 65

afios de edad (D>N), que es el segmento de edad donde se produce una mayor concentracion
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de personas dependientes®. A partir de este momento, para mantener la calidad de vida y
bienestar de la persona dependiente y del entorno familiar, el nivel de consumo aumenta (hasta
Cp en la figura 3) debido bien a la contratacion de personal profesional para atender a la
persona en casa, bien a la obtencion de los servicios de teleasistencia o ayuda a domicilio, o
bien porque se produzca la institucionalizacion del individuo (centros de dia y noche, viviendas
tuteladas o residencias), hasta el punto de ver comprometido el nivel de ahorros para hacer
frente a su financiacion, dado el elevado coste que pueden suponer estos servicios.

En la figura 3 se recogen las dos hipétesis introducidas al modelo de la TCVD junto a la
aparicion de la dependencia y el coste asociado a la misma:

Figura 3. Modelo del ciclo vital aplicado a la dependencia.
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D
0 N DEPENDENCIA
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Fuente: Elaboracion propia.

Como ya se ha comentado, existen diversos estudios que estiman costes de
dependencia (Cp) a partir de determinadas variables explicativas y que arrojan cuantias
elevadas en la cuantificacién de este coste. En la TCVD, y por simplificar, se va a tomar una
Unica variable explicativa, el nivel de dependencia (Nivele,) de la persona dependiente,
obviando otras como la prevalencia de la dependencia, los costes de los servicios o las
expectativas sobre la calidad de los servicios (LOpez et al, 2005). Asi, la cuantia necesaria para
paliar el efecto de la dependencia se puede calcular como el area comprendida entre la funcién
de consumo de dependencia (C’) y la funcién de consumo de la TCVD anteriormente definida.

Matematicamente se recoge en la expresién 18:

 Teniendo en cuenta las estadisticas publicadas por el Servicio de Estadisticas de la Subdireccién General Adjunta de Valoracién,
Calidad y Evaluacion del SAAD-IMSERSO, a 1 de julio de 2010, del total de solicitudes registradas por el SAAD (1.377.655 solicitudes)
el porcentaje de personas dependientes con edad comprendida entres 65 y 79 afios respecto al total de personas dependientes
asciende al 26,59%, cuantia que se incrementa hasta el 52,29% cuando el estrato de edad comprende la edad de 80 afios y mas. Ver
informacion estadistica en http://www.imsersodependencia.csic.es/estadisticas/saad/index.html.
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Co=|f(C)-f(C)dt [18]

Ot—r

Donde
C'= f(Nivel _,t
( dep ) [19]
C= f(Rt,Y,t)

Y graficamente

Figura 4. Representacién grafica del coste de la dependencia.

C'= f(Nivel ,,1)

CONSUMO
INGRESOS

Coste de Dependencia

C = f(R,Y,1)

D L EDAD
DEPENDENCIA FALLECIMIENTO

Fuente: Elaboracion propia.
La idea que sugiere la figura 4 y que permite contestar afirmativamente a la pregunta
planteada es que las areas del consumo en bienes reales, ahorro de prevision y el remanente
total sean quienes cubran, mediante equivalencia financiera (y actuarial) el area delimitada por
el coste de la dependencia (el porcentaje de financiacién correspondiente). El remanente o
ahorro de precaucion seria, en principio, el adecuado para financiar este coste. Sin embargo, si
la pensién de jubilacion es baja, y acentuadas las necesidades, es posible que estos recursos
se puedan ver comprometidos y no cubran totalmente la deuda contraida derivada del contrato
de dependencia.
Las otras dos opciones implican que sea la inversién de prevision (expresion 20) la que
cubra esta deuda, diferenciando dentro de ésta los activos o instrumentos referidos al consumo

y los referidos al ahorro.
Cy = lpr [20]
En base a ello, se pueden establecer las siguientes igualdades, descritas
posteriormente, razonando sus ventajas e inconvenientes.

1- C, =C,, =brxC [21]
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2- Cp =S, =prxs [22]

1- Coste de la dependencia equivalente al consumo en hienes reales (expresion 21).

El significado de esta igualdad reside en liquidar el patrimonio real de la persona
dependiente-propietario para obtener una serie de rentas que le permitan hacer frente a la
deuda derivada del contrato de dependencia. Para ello se presume la existencia de una
inversion importante en bienes reales, como puede ser la vivienda habitual.

Los instrumentos financieros existentes en este caso son, siguiendo a Costa, Gil y
Mascarilla (2005), la vivienda pension, hipoteca pensién, hipoteca inversa y cesion para
alquiler. Estos activos se caracterizan por ser capaces de eliminar incertidumbre e inseguridad
y porque permiten la conversién en liquidez del patrimonio real. Cada uno de ellos tiene unas
caracteristicas diferentes, ya que han sido disefiados para situaciones, expectativas o
preferencias distintas.

La principal ventaja de esta opcion es la existencia de patrimonio con un valor
considerable de los hogares espafioles, como se vera en la descripcion empirica, aunque en
términos de solidaridad intergeneracional pueden existir mas dudas, ya que aunque los
legatarios verian reducida su herencia, no tendrian que hacer frente al endeudamiento
realizado para atender a sus progenitores. El principal inconveniente se refiere a la herencia, ya
que existe por parte de los padres una intencién consolidada de dejar una herencia voluntaria o
altruista (Patxot (1994)) en las que se incluye el bienestar de los hijos dentro del bienestar de
los padres, ya que éstos incorporan en su funcion de utilidad las funciones de utilidad de los
hijos, lo que puede implicar reticencias a liquidar el patrimonio. Por otro lado, ello no implica
gue el Estado deba considerar esta opcion como un bien protegible dado el contexto actual de
necesidades de recursos.

2- Coste de la dependencia equivalente al ahorro de prevision (expresion 22).

En este caso, el significado de la igualdad parte de haber previsto la contingencia de la
dependencia, y haber actuado cubriéndola a lo largo de toda la vida. La idea es que una
proporcién de todo el ahorro acumulado por el individuo (ahorro de prevision) sea utilizado para
hacer frente a las prestaciones obtenidas con ocasion de la dependencia. Dentro de este
ahorro de prevision (Sy) se incluyen aquellos activos financieros tales como los planes de
pensiones, seguros de jubilacion, planes de previsién asegurados, planes individuales de
ahorro sistematico y el seguro de dependencia, cuyo denominador comudn es que canalizan el
ahorro hacia la obtencion, a partir de un momento dado, de una prestacién econémica que
satisfaga la deuda correspondiente.

La principal ventaja de esta opcion reside en que se salvan todos los obstaculos
referidos a la herencia y a la atencién requerida por parte de los legatarios, en relacion al pago
de la deuda contraida. Como inconvenientes se pueden sefialar dos. El primero, la necesidad
de que exista una voluntad fehaciente por parte del individuo de cubrir la contingencia de
dependencia, ya que es necesaria una prevision durante la vida laboral, atendiendo a una edad
relativamente joven y a unas expectativas de las que, comprensiblemente, se descarta el

pensamiento de llegar a ser jubilado (Bolancé (2006)), y aun mas acentuado, de padecer
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enfermedades y ser dependientes; por tanto, se hace necesario incidir desde la administracion
publica sobre tres elementos clave: formacion, informacién y educacion. El segundo, derivado
de la pronunciada incertidumbre inherente a la dependencia, el elevado coste monetario que
puede suponer cubrir la contingencia, afiadido a un coste de oportunidad que ha de ser tenido

en cuenta.

6. Analisis macroempirico de la TCVD. ¢Qué dicen los datos?

Como fuente de informacion para realizar el analisis empirico se ha utilizado la
Encuesta Financiera de las Familias del afio 2005 (EFF05) publicada por el Banco de Espafia.
Con el fin de aprovechar toda la informacion ofrecida por esta encuesta, se han adaptado las
variables ofrecidas a las definidas en los apartados anteriores, por lo que aunque la adecuacion
de la teoria a la informacion ofrecida por la EFF05 no es absoluta, no existe ningln conflicto de
informacién que pueda distorsionar los resultados mostrados, asi como las conclusiones que
se realizaran al final del trabajo.

Se han definido los cuatro macro-agregados de la delimitacion del consumo y del
ahorro de la TCVD a partir de las variables correspondientes en la EFF05, seglin se recoge en
la tabla 3. Obsérvese que el consumo puro y la renta son variables flujo, y los agregados
consumo en bienes reales, ahorro puro y ahorro de previsiébn son variables stock, ya que
recogen la cuantia acumulada o el valor acumulado de cada tipo de activo en el momento
correspondiente.

Tabla 3. Definicion y caracteristicas de las variables de la Teoria del Ciclo Vital Aplicada a la

Dependencia (TCVD) a partir de las variables de la Encuesta Financiera de las Familias 2005

(EFF05).

Variable TCVD Variable flujo o stock Variables EFF que conforman la variable TCVD
Consumo Puro ) Gasto en alimentacion, gasto en bienes no duraderos, gasto
(Cpuro) Flujo en equipamiento del hogar y adquisicién de vehiculos.
Consumo en Bienes Valor de la vivienda habitual, otras propiedades
reales (Cbr) Stock inmobiliatias y joyas, obras de arte y antigiiedades.

Cuentas y dep6sitos disponibles, cuentas y depdsitos no
disponibles, acciones cotizadas, acciones no cotizadas y
Ahotro Puro (Sp) Stock ) )
participaciones, valores de renta fija e inversiones en
instituciones colectivas
Ahorro de Previsién Planes de pensiones, que incluyen los seguros de vida, de
(Spr) Stock inversién o mixtos
Suma de rentas laborales y no laborales de todos los
Renta Flujo

miembros del hogar en el afio 2004

Fuente: Elaboracién propia.

Se van a describir graficamente las dos propuestas realizadas en el apartado anterior
para poder conocer los porcentajes de posesion del consumo en bienes reales y su valor total y

los porcentajes de posesion del ahorro de prevision y su valor total. Los siguientes gréaficos
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muestran el porcentaje de posesion de cada magnitud por hogar para el tramo de edad al que
pertenece el cabeza de familia y el valor total de dicha magnitud expresado como porcentaje
del PIB para el afio 2004, afio en que se realiza la EFF05.

En la primera propuesta se establecia que fuera la liquidacion del patrimonio real la que
financie el coste de la dependencia. En la grafica 1 se recogen ambas series, consumo en
bienes reales y valor de la vivienda en propiedad, mostrando la evolucion tanto en la posesion

de estos activos asi como el valor de éstos respecto a la variacion de la edad del cabeza de

familia.
Grafica 1. Activos reales y vivienda en propiedad. Porcentaje de posesion por familias y
tramo de edad, y porcentaje de peso de los activos sobre el PIB.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar, la vivienda conforma una importante proporcion de la riqueza
en patrimonio real de las familias, especialmente en edades inferiores a 35 afios y en las
edades de retiro, con un montante total considerable, creciente hasta la jubilacion y decreciente
a partir de ésta. El porcentaje de posesién de la vivienda en propiedad es elevado, con una
evolucién idéntica a la del valor de aquélla. Los activos reales en las familias tienen el mismo
comportamiento que la vivienda, excepto en las edades medias, en las que la brecha entre
riqueza real y vivienda aumenta, reduciéndose antes y después de estas edades. La razon se
encuentra en la posesién de otros activos reales (segunda vivienda, otras propiedades, joyas,
obras de arte, ...).

La segunda propuesta presuponia la existencia de una prevision a lo largo de la vida
del individuo, acumulando a través de un instrumento financiero un montante de recursos que
permita financiar las necesidades surgidas con ocasion de la dependencia. La grafica 2

muestra la situacién de este ahorro de previsién en las familias espafiolas.
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Grafica 2. Activos financieros y ahorro de prevision. Porcentaje de posesion por familias y

tramo de edad, y porcentaje de peso de los activos sobre el PIB.
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Fuente: Elaboracién propia.

Como se puede observar, en un primer andlisis se podria decir que existe una
importante cultura financiera, ya que los porcentajes de posesién de activos financieros son
altos. Sin embargo, cuando este analisis se desgrana segun el tipo de activo (acciones
cotizadas y no cotizadas, participaciones, fondos de inversion, ...) y la cuantia acumulada en
cada uno, se observa una notable concentracion en las familias, con cuantias elevadas y
posesiones reducidas. En el caso del ahorro de previsién (planes de pensiones, ...) se observa
gue se trata de un activo de inversibn no muy utilizado, con unas cuantias invertidas
considerablemente pequefas, y que sélo adquiere cierta importancia en las edades medianas
(44-65 afnos).

8. Conclusiones.

Las conclusiones mas importantes del presente trabajo son:
1. Dados los problemas de subestimacion de costes y recursos en la financiacién de la
ley, la situacién actual de recesion que implica una acentuacion en la escasez de recursos al
aparecer nuevas necesidades que pueden mostrar preferencias en la asignacién de éstos y el
déficit de participacion en el coste de la LAPAD por parte de los usuarios, se hace necesaria la
busqueda de alternativas de financiacién. En las familias espafiolas existe una importante
concentracion de riqueza via patrimonio real o via patrimonio financiero que puede ser utilizada
para alcanzar el 33% correspondiente al copago de los usuarios y completar y complementar la

financiacion publica de la dependencia.
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2. En la TCVD, las tasas de ahorro y de consumo en bienes reales del individuo son
positivas y constantes (si la renta es constante) antes de la jubilacién, alcanzando el ahorro y la
rigueza acumulada su maximo nivel en el momento de la jubilacién. A partir de ese momento,
se produce un desahorro como consecuencia de la financiacion del consumo en la etapa de
retiro. Sin embargo, y al contrario de lo que ocurria en la TCV, en la TCVD este desahorro no
es completo en la edad de fallecimiento, ya que como consecuencia de la reduccion de
consumo se crea un remanente (ahorro de precaucion).

3. Bajo la TCVD existen dos alternativas susceptibles de complementar la financiacién
publica con financiacion privada, proveniente del usuario. Por un lado, la liquidaciéon del
patrimonio real, y en especial la vivienda, que supone un montante del 74,24% del PIB para los
hogares comprendidos en los tramos de edad superior a 65 afios. Por otro lado, el
aseguramiento privado a través de instrumentos financieros adaptados a tal fin supone una
opcién que cuenta con un porcentaje de posesion mas bajo que la vivienda habitual (29,30%
frente al 81,30% de los hogares espafioles), con un valor medio también inferior (11,52% del
PIB invertido en ahorro de prevision frente al 308,92% PIB invertido en vivienda habitual).

4, La consideracién de las criticas vertidas por Friedman y Barro a la TCV se ven
recogidas en la TCVD. Las referidas a la Teoria de la Renta Permanente, en cuanto a la
diferencia de definicion de la renta (permanente frente a corriente) no incide en la elaboracion
del modelo ni en la validez de los supuestos; por otro lado, la implicacion inmediata de
considerar el horizonte infinito es que la funcién de utilidad de las personas mayores recogera
implicitamente la funcion de utilidad de los descendientes, y viceversa. Ello implica que
cualquiera de las dos alternativas de financiacion (liquidar el patrimonio o utilizar el ahorro de
prevision) supone la aceptacion y conformidad de ascendientes y descendientes: los primeros
para poder hacer frente a la deuda contraida como consecuencia de las prestaciones obtenidas
con la aparicion de la dependencia, y los segundos, porque los primeros se vean atendidos
segun sus necesidades, y porgue no se vean obligados a renunciar al trabajo para tener que
atender a los primeros.

Las criticas de la Teoria de la Equivalencia Ricardiana vienen a apoyar el argumento
recogido por la TCVD. Barro parte de que el individuo es racional, y por tanto, posee
expectativas racionales. Si el individuo racional entiende que el Estado per se no va a poder
financiar los CLD en el medio y largo plazo, dadas las previsiones actuales, las medidas que
adoptara se referiran a la realizacion de un ahorro de previsién para cubrir esta contingencia.
De esta manera, podra financiar su aportacion correspondiente de copago sin que el Estado se
vea obligado a realizar incrementos de gasto publico, evitando asi las consecuencias que Barro

sugiere.
9. Discusién

El reconocimiento juridico de los CLD a través de la LAPAD y la impresién del caracter

de universalidad de la dependencia suponen un importante avance en politica social y en los
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derechos sociales de las personas. Sin embargo, para una correcta y eficiente aplicacion de la
ley hay que garantizar la suficiencia financiera y la sostenibilidad de la misma.

Los estudios realizados hasta el momento ponen de manifiesto que las necesidades
financieras estimadas tanto en la memoria de la ley como en el libro blanco de la dependencia
han quedado sobrepasadas. A su vez, el modelo no contributivo elegido para financiar el SAAD
implica una dependencia absoluta de la recaudaciéon del ente puablico, que en épocas de
recesion como la actual implica una acentuaciéon en la escasez de recursos, ya que surgen
nuevas partidas de gasto que pueden poseer cierto caracter de preferencia. Por otro lado, y
debido a las politicas sociales de las CCAA y a la situacién de renta y riqueza en Espaiia, el
copago de las personas usuarias de la ley es inferior al esperado en detrimento del erario
publico.

Por todo ello, es necesario consolidar financieramente la LAPAD. En primer lugar, se
propone la creacién de un contrato de dependencia en el que se definan tanto las prestaciones
gue debe recibir la persona dependiente como las fuentes y porcentajes de financiacion de
cada agente. Por parte del usuario, existe una importante concentracion de riqueza en bienes
reales, susceptibles mediante la contratacion de diversos activos financieros, de ser liquidados
a favor de obtener liquidez que permita financiar su parte en dichas prestaciones.

Existe un segundo conglomerado de riqueza, el ahorro de prevision, que permite cubrir
el fenomeno de la dependencia sin necesidad de liquidar el patrimonio real. Sin embargo, se
trata de activos no muy utilizados en el mercado espafiol, aunque pueden constituir la Unica
alternativa viable a medio y largo plazo para la sostenibilidad y suficiencia financiera del SAAD
en el marco de la TCVD. De esta manera, se trata de que el potencial usuario prevea y cubra la
dependencia desde edades tempranas a través de los instrumentos existentes, como por
ejemplo, el seguro de dependencia. Lépez et al (2005) presentan las diferentes posibilidades
de proteccién de los CLD, entre las que incluye un sistema de aseguramiento, con las ventajas
e inconvenientes asociados a cada uno de ellos. El principal problema de un modelo de
aseguramiento es el elevado coste de sus activos; por este motivo, si se empieza a contratar a
edades tempranas y se hace un uso extendido, pueden aparecer economias de escala que
rebajen el coste del mismo. Si esto se cumple, la actuacion debe ser inmediata para que pueda
surtir efectos en el medio plazo.

Las ventajas de esta propuesta residen en que se pone a disposicion del SAAD
recursos necesarios y suficientes para poder establecer un sistema independiente y autdnomo,
cumpliendo los principios de equidad, eficiencia y racionalidad redistributiva intergeneracional;
este Ultimo se cumple porque cada individuo realizara su aportacién correspondiente al sistema
(ya sea mediante un seguro de dependencia 0 una hipoteca inversa y similares), evitando los
desincentivos al ahorro y a la creacion de patrimonios, asi como el traspaso de legados para
evitar un mayor copago. La principal desventaja estriba en definir los criterios de aportacion o
copago al sistema a través de dos instrumentos financieros totalmente distintos (seguro frente
a liquidacion patrimonio) y que consiga ajustarse a los criterios de equidad y eficiencia, ya que

un sistema de copagos como el definido en la LAPAD implica que el grueso de las cargas
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recaiga en las clases medias, especialmente al existir en el copago un tope en la cuota
(Montserrat (2009b)). Y todo ello supeditado al caracter de universalidad propuesto en laley y a
que las personas que carezcan de recursos no se puedan ver excluidas de la obtencién de

estas prestaciones de dependencia.
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