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La construccion de una Europa integrada es
un objetivo tan ambicioso y singular que no es
extrano que, lejos de constituir un proceso li-
neal, su desarrollo esté plagado de tensiones,
contratiempos y momentos de vacilacion, aun-
que afortunadamente hasta ahora todos ellos
se hayan podido superar. Efectivamente, como
se pone de relieve en la historia de la integra-
cién europea, desde su nacimiento, a raiz del
Plan presentado por Jean Monnet y Robert
Schuman, el 9 de mayo de 1950, hasta el pre-
sente, la tendencia de avance resulta inequivo-
cay sustantiva, en el doble ambito de la profun-
dizacion de las relaciones econdmicas entre
los socios y de la ampliacion del nUmero de
ellos.

Pues bien, la intensa y prolongada depre-
ciacion que viene experimentando el euro
frente al dolar durante los Gltimos meses es,
probablemente, el sintoma mas visible de que
el proceso de integracion europea esté pasan-
do por otro de esos episodios de cierta vacila-
cién. No en vano, a la vispera del nuevo siglo,
Europa tiene frente a si varios desafios formi-
dables, entre los que destacaria los dos si-
guientes. En primer lugar, el que, de algun
modo, constituyd el nacleo del Consejo cele-
brado en Lisboa del pasado mes de marzo: la
adaptacion a los cambios en las tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones vy el
aprovechamiento de su capacidad paraimpul-
sar el crecimiento de la produccién y el em-
pleo. En segundo término, la preparacion de

las estructuras comunitarias a la ampliacion
de los miembros de la UE con la anexién de
los paises de la Europa Central y Oriental (los
denominados PECO).

En las paginas que siguen se ofrece un ané-
lisis de la naturaleza de ambos desafios y se re-
flexiona sobre las acciones mas convenientes
para afrontarlos con éxito, prestando una aten-
cion especial al caso de Espana.

La economia del conocimiento y el empleo
en Europa

En las conclusiones de la Presidencia de la
referida Cumbre de Lisboa, la Unién se ha fija-
do como objetivo estratégico para la préxima
década “convertirse en la economia basada en
el conocimiento mas competitiva y dinamica
del mundo, capaz de crecer de manera sosteni-
ble con mas y mejores empleos y con mayor
cohesién social”. Este es, pues, aunque expre-
sado en unos términos ciertamente rimbom-
bantes, el primero de los grandes retos comu-
nitarios que analizaremos aqui.

El planteamiento de tal objetivo se asienta
en un reconocimiento por parte de la UE de la
brecha que existe entre su capacidad tecnolé-
gicay la de los EE.UU. —acentuada ante el lide-
razgo norteamericano en la generacion y apli-
cacion de las innovaciones técnicas asociadas
al sector de telecomunicaciones, en particular
las relacionadas con el uso de internet- vy la
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conviccion del impacto negativo que tal desfa-
se técnico puede tener sobre el crecimiento de
la produccion y empleo en Europa, que, aun
cuando en los Ultimos anos se ha mostrado
con un notable dinamismo, se mantiene en
unas cotas muy inferiores.

Este juicio parece correcto, pues los estu-
dios que se han realizado sobre los efectos
econdémicos potenciales de las nuevas tecno-
logias (véase como ilustracion Harris,1998),
coinciden en senalar las grandes ganancias de
productividad que trae consigo su aplicacion.
En efecto, no se trata sélo de que den lugar a
nuevos productos y servicios, la denominada
“nueva economia”, sino también del hecho de
que, aunque con distinto grado entre unas y
otras, permitan mejoras en la gestion de los
procesos de produccién y comercializacion de
la generalidad de las ramas productivas(1).
Mas especificamente, en el caso de internet se
puede argumentar que, al posibilitar tanto el
comercio electronico entre empresas —lo que
se llama transacciones B2B- como la venta a
consumidores finales —las denominadas B2C-
permite mejorar la eficiencia por varias vias: la
reduccion de los costes de transaccion, el esti-
mulo de la competencia —al facilitar al compra-
dor la comparacion entre los precios de los dis-
tintos proveedores— y la rebaja sustantiva de
los costes de la gestion de stocks(2).

En suma, las nuevas tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones no sélo permiten
ampliar la oferta de productos y servicios, has-
ta niveles que resultan dificiles de imaginar,
sino que abren la posibilidad de reorganizar los
procesos de produccién y distribucién de todo
el sistema productivo, reduciendo los costes y,
por tanto, los precios. De este modo, lo que en
principio puede ser considerado como un
shock positivo de oferta, comporta, ademas,
un impulso en el crecimiento de la demanda.

La observacién de la realidad econémica
norteamericana durante los Ultimos afos evi-
dencia que todos los efectos de las nuevas tec-
nologias antes mencionados se estan materia-
lizando: las cotas de crecimiento de la produc-
tividad, la produccién y el empleo son
formidables y persistentes y estdn acompana-
das de un clima de inflacién bastante modera-
do.

En consecuencia, también parece adecua-

do que en la Cumbre de Lisboa se propugna-
ran una serie de actuaciones prioritarias
destinadas a extender el uso de las nuevas tec-
nologias de la Informacion y las Comunicacio-
nes en Europa. Entre ellas cabe destacar: la
decisién de acelerar el proceso de liberaliza-
cion del sector de telecomunicaciones con la fi-
nalidad de inducir una reduccion de las tarifas
telefénicas y del coste de conexion a lared, la
adopcién de un marco juridico para el comer-
cio electrénico y la generalizacion del acceso a
internet en las escuelas y de su uso en la pres-
tacién de servicios publicos basicos. Igual-
mente, parece pertinente que — como hizo la
Cumbre- se abogue por la coordinacion de las
actividades de 1+D de los paises miembros,
por la inversion en capital humano y por la ex-
tensién de las politicas de liberalizacion a otros
sectores, como el gas y los transportes, para
hacer efectiva la unificacion plena del mercado
interior.

No obstante, hay razones para temer que el
plan de actuacion convenido en Lisboa resulte
insuficiente para cerrar la brecha tecnoldgica
de Europay situarla en la senda de crecimiento
tan vigorosa y generadora de empleos de que
disfruta la economia norteamericana. Tres me
parecen especialmente importantes.

En primer término, hay que tener en cuenta
que, a tenor de los indicadores que se suelen
utilizar para enjuiciar el nivel de difusion de in-
ternet —cuyos valores se reflejan en el grafi-
co 1- el desfase que muestran, en promedio,
los miembros de la UE, con relacion a los
EE.UU. es muy acusado. En concreto, de
acuerdo con los datos mas recientes de que
hemos podido disponer, el nimero de hosts
conectados a internet por cada 1.000 habitan-
tes asciende en la UE a 41, mientras que en los
EE.UU. es 148. Las cifras sobre el nimero de
usuarios de internet por cada 100 habitantes
arrojan un desnivel semejante entre la UE y
Norteamérica. En este contexto, merece la
pena llamar la atencion acerca de la modesta
posiciéon que ocupa Espaia en la ordenacion
de los paises miembros de la UE que resulta en
funcién de ambos indicadores.

El desfase que revela la UE frente a los
EE.UU. es aln superior cuando se comparan
sus respectivos datos sobre el nimero de ser-
vidores web seguros, que es el indicador que
-a falta de medidas mas precisas— se emplea
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GRAFICO 1 A
NUMERO DE USUARIOS DE INTERNET

Numero de usuarios de Internet por cada 1.000 habitantes en 2000

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0 -

Suecia Dinamarca Reino Unido  Alemania Irlanda Francia Portugal EUR
Finlandia Holanda Austria Bélgica ltalia Esparia Grecia USA

Dpto. de Estudios Europeos de la Fundacion de las Cajas de Ahorros.
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GRAFICO 1B
HOSTS CONECTADOS A INTERNET

Numero de Hosts conectados a Internet por cada 1.000 habitantes en 2000
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Fuente: OCDE: Communications Outlook 1999; Internet Software Consortium: Internet Domain Survey 01,2000, Internet Society:
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para valorar la entidad del comercio electréni-  otros paises son numerosos y apenas los em-

co. Efectivamente, la observacion de las cifras pezamos a identificar. En este sentido, parece

que se presentan en el grafico 2 es elocuente. que el coste de acceso ainternet, el nivel de las

tarifas telefénicas que determinan el precio de

Los factores que determinan el desarrollo  conexién, la capacidad de las redes y la veloci-

del comercio electrénico y las enormes diferen-  dad de transmisién son algunos de los factores
cias que median entre el que hacen unos y  que mas influyen (véase OCDE, 2000).
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GRAFICO 2
SERVIDORES WEB SEGUROS

Servidores WEB seguros para comercio electrénico por cada 1.000.000 habitantes en 2000
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GRAFICO 3 )
STOCK DE CAPITAL TECNOLOGICO

Porcentaje del capital tecnolégico sobre el PIB apm en 1998
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Entodo caso, también hay evidenciade que  que disponen los paises como resultante de la
laimportancia no sélo del comercio electrénico  acumulacién de sus inversiones en I+D y en
sino también de toda la produccién de bienesy  educacion, respectivamente.
servicios del sector de telecomunicaciones
estd condicionada, en Ultima instancia, por la En este sentido, puede apreciarse cémo la
dotaciéon de capital tecnoldgico y humano de  posicion relativa que tienen EE.UU. y los quin-
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ce paises de la UE tras ordenarlos en funcién
de sus dotaciones de capital tecnologico —cal-
culadas mediante la acumulacién de los gastos
en actividades de I+D siguiendo el método del
inventario permanente(3)- (grafico 3) se ase-
meja bastante a la que ocupan cuando el crite-
rio para su ordenacion es el grado en que esta
extendido el acceso y uso de internet y la im-
portancia del comercio electrénico. Asi, no pa-
rece fruto del azar, sino més bien el légico re-
sultado de la realizacion de mayores esfuerzos
deinversion en actividades de I1+D, que los pai-
ses escandinavos sean los que, dentro de la
UE, ocupen las posiciones mas avanzadas en
la difusion de las aplicaciones de internet.
Igualmente, los valores de la dotacion relativa
de capital humano (véase Martin et al.,2000)
son también consecuentes con las disparida-
des observadas en la adopcién de las nuevas
tecnologias de la Informacién y las Comunica-
ciones.

El segundo motivo que induce a recelar de
la eficacia, o cuando menos suficiencia, de la
estrategia de actuacion definida en la pasada
Cumbre de Lisboa se refiere especificamente a
la ambigledad y tibieza de las acciones plan-
teadas con el objetivo de aprovechar las opor-
tunidades de empleo asociadas a las nuevas
tecnologias. A este respecto, parece como si
en la Cumbre no se hubiera reparado en que el
hecho de que el impacto de las tecnologias de
la informacion en el empleo no se deriva sélo,
ni siquiera principalmente, de su mera adop-
cion, sino también, y sobre todo, de la capaci-
dad de los paises para producir el sinfin de
equipos (hardware), crear los programas (soft-
ware) y desarrollar la pléyade de servicios que
se pueden generar en torno a ellas. Por tanto,
si se tiene en cuenta esta consideracion, pare-
ce razonable pensar que las posibilidades de
absorber los empleos que, en primera instan-
cia hace redundantes la introduccién de inter-
net, seran menores en Europa mientras que
siga a la zaga de EE.UU. en el conjunto de las
tecnologias de la informacién(4).

Ademas, hay que tener en cuenta que
—-como se ilustra en la historia del cambio técni-
co- toda revolucion tecnolégica ha comporta-
do cambios formidables en la estructura ocu-
pacional y en el nivel de formacion de la mano
de obra. Por lo demas, la experiencia acumula-
da durante los afos de convivencia con las
nuevas tecnologias de la Informacién y las Co-

municaciones, aunque breve, resulta inequivo-
ca al respecto: esta revolucion tecnologica
implicara (de hecho ya esta implicando) trans-
formaciones radicales en el nivel y los perfiles
de la cualificacion del empleo que, segun algu-
nos expertos pueden llegar a ser incluso mas
sustantivas que las que la precedieron. En con-
secuencia, para que la UE pueda aprovechar
su potencial de empleo seria necesario adop-
tar acciones mas coordinadas y contundentes
por parte de los Estados miembros en el ambi-
to de la educacion que las que se establecieron
en Lisboa.

Mas auln, la politica definida en Lisboa ten-
dria que haber prestado mas atencion al lastre
gue representan, para la creacion de empleos
inducidos por la difusién de las nuevas tecno-
logias, las rigideces en la movilidad funcional y
geografica que se dan en los mercados de tra-
bajo de la mayoria de los Estados de la Union.
Tampoco en ella se contempla con el debido in-
terés el problema de la dualidad que existe en
el empleo en algunos paises, y muy especial-
mente en Espana, entre cuyos perjuicios se
cuentan: el de obstaculizar la contratacion de
los jovenes (donde se encuentra la proporcion
de poblacién con un mayor nivel educativo) y el
de no incentivar la formacion en la empresa.

En tercery ultimo lugar, cabe esgrimir que la
eficacia de las medidas acordadas en la Cum-
bre de Lisboa puede verse aminorada porque
—al haberse formulado de acuerdo con una in-
terpretacion rigurosa del principio de subsidia-
ridad- su aplicacién no se ha planteado como
una accion de ambito comunitario sino como
una mera recomendacion a los Estados miem-
bros cuyo grado de cumplimiento se ira revi-
sando en ulteriores Consejos. Aunque la apli-
cacion de dicho principio parece prudente
mientras no se resuelvan los problemas en el
procedimiento de toma de decisiones que que-
daron expuestos —aunque no resueltos— en el
Tratado de Amsterdam, es indudable que por la
via del incremento de la coordinacion de las
politicas —al menos en los Ambitos que como la
educacion, la Investigacion y Desarrollo (1+D)
o la liberalizacion de los mercados, son centra-
les en la estrategia de convergencia tecnolégi-
ca— se conseguirian mayores avances. A este
respecto, es importante remarcar, ademas, el
riesgo de que la distinta capacidad de las eco-
nomias para adaptarse a unos cambios tan ra-
dicales en las tecnologias se traduzca en la

CUADERNOS DE INFORMACION ECONOMICA, NUM. 156
MAYO/JUNIO 2000




ECONOMIA ESPANOLA

CUADRO 1
CRONOLOGIA DE LA ADHESION DE LOS PAISES DE EUROPA CENTRAL Y ORIENTAL (PECOS)

1989

—Tras la caida del muro de Berlin el 12 de noviembre, se produce una coincidencia de intereses entre la CEE y algunos paises del Centro y Este
de Europa (sobre todo Hungria y Polonia) y se contempla el establecimiento de unos acuerdos de asociacion y de tipos de ayuda hacia estos
paises (futuro programa PHARE), para facilitarlos.

1990

- Da comienzo el programa PHARE de ayuda financiera a los Paises de Europa Central y del Este.

1991

- La Comunidad Econémica Europea (CEE) firma los Acuerdos Europeos con Polonia y Hungria (16/X11/1991), en los cuales se crea un nuevo
marco de relaciones econémicas que propicie el comercio bilateral y las transacciones de capital y tecnologia, para facilitar el trénsito de estos
paises a una economia de mercado y su futura integracion.

— EI 25 de junio Eslovenia declara su independencia de la Reptblica Federal de Yugoslavia.
- Declaracion de independencia de Estonia frente a la URSS.

1992

- En enero la UE reconoce la independencia de Eslovenia. Poco después también lo hacen los Estados Unidos, Rusia y China.
— Se crea la CEFTA (Asociacion Centroeuropea de Libre Comercio) de la que forman parte Hungria, Polonia, Republica Checa y Eslovaquia.

1993

—El1 de enero se crea la Republica Checa a partir de la disolucion de la Federacion Checoslovaca.

— Se firman los nuevos Acuerdos Europeos con Rumania (1/11/94), Bulgaria (8/111/93), la Republica Checa y Eslovaquia (4/X/93).
- Entra en vigor la CEFTA.

- En junio se celebra el Consejo Europeo de Copenhague en el que se fijan los criterios en los que se basara la adhesion.

1994

- El 1 de febrero se hacen efectivos los Acuerdos Europeos firmados con Polonia y Hungria.
— Los gobiernos de Polonia y Hungria solicitan la Adhesion a la UE.

1995

- Renovacion del Programa PHARE. '

~ Letonia, Lituania y Estonia firman los Acuerdos Europeos con la UE. Adicionalmente, entran en vigor los firmados con la Republica Checa, Es-
lovaquia, Rumania y Bulgaria.

- Eslovenia se une a la CEFTA.
- En noviembre Estonia solicita la Adhesion a la UE.

- En diciembre se celebra el Consejo Europeo de Madrid donde se encargd la Agenda 2000, en la que se definieron los pasos que deberian dar
los paises candidatos para acceder a la UE.

1996

—EI'17 de enero la Republica Checa solicita su Adhesion a la UE.

—EI10 de junio Eslovenia firma el Acuerdo Europeo con la UE, que sustituye al acuerdo de cooperacion existente. En esta misma fecha solicita
la Adhesion a la UE. )

1997

- Enjulio se publica la Agenda 2000.

- En el Consejo Europeo de Luxemburgo, celebrado en diciembre, se solicita al Consejo que se elabore informes periodicos sobre los avances
de los paises candidatos.

1998

- EI'30 de marzo da comienzo una primera tanda de negociaciones con algunos paises candidatos para la adhesion: Polonia, Hungria, Repiblica
Checa, Eslovenia, Estonia y Chipre.

- En junio se retine el Consejo Europeo de Cardiff donde se solicita que en los informes también se haga referencia a Chipre y Turquia.

1999

—El'1 de enero entra en vigor el Acuerdo Europeo firmado con Eslovenia.

—En el Consejo Europeo de Berlin (24 y 25 de marzo) se fijan las nuevas perspectivas financieras del Presupuesto Comunitario que contemplan
la ampliacion.

- En el Consejo Europeo celebrado en Helsinki los dias 10y 11 de diciembre se modifica el enfoque en las negociaciones de la ampliacion: des-
de un planteamiento por grupos se pasa a una estrategia de negociacion individual.

2000

- En febrero se celebran Conferencias bilaterales para iniciar las negociaciones con Rumania, Eslovaquia, Letonia, Lituania, Bulgaria y Malta.

- Se convoca una Conferencia Intergubernamental para resolver las reformas institucionales no resueltas en el Tratado de Amsterdam y que ne-
cesitan esclarecerse antes de la ampliacion.

Fuente: Comision Europea: Boletin de la Union Europea, suplementos 5/97 y 4/98; Parlamento Europeo: Documentos del Grupo de Trabajo de la Secretaria General Task-Force

“Ampliacion”.

aparicion de shocks asimétricos en el seno de
la Unién Monetaria, lo que aportaria un motivo
adicional a favor de la conveniencia de profun-
dizar en la coordinacion de las politicas econo-
micas.

El desafio de la ampliacion de la Unién
Europea

El otro gran reto para la UE que se conside-
rara es el de lograr la culminacién del proceso
de ampliacién hacia el Este que se inicio tras la
quiebra del comunismo, al finalizar los anos 80.

Efectivamente, la clara confluencia de intere-
ses que surgio tras la caida del Muro de Berlin,
en 1989, entre los paises de la Union Europeay
las economias excomunistas decididas a ins-
taurar una democracia politica y un sistema de
mercado, permitié que con celeridad se esta-
blecieran una serie de acuerdos —los llamados
Acuerdos Europeos— encaminados a estrechar
las relaciones econémicas mutuas y a sentar
las bases de una futura adhesién de los PE-
COS a la Europa integrada. De manera que,
desde la firma de los primeros acuerdos con
Hungria y Polonia, en 1991, se han dado una
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CUADRO 2
EVOLUCION DE LA MAYORIA CUALIFICADA EN TERMINOS DE VOTOS Y DE REPRESENTATIVIDAD DE LA POBLACION

Ndmero de Mayoria cualificada en

Mayoria cualificada en

Minoria de blogueo Minoria de bloqueo

Ao Estados miembros  ntimero de votos y porcentaje porcentaje de poblacion Ndmero de Estados Porcentaje de poblacion

34,8
1958 e 6 12 (70,6) 67,7 2

12,3
1973 e 9 42 (72,4) 70,6 2

13,8
1.2 ——————— 10 45 (71,4) 70,1 2

12,1
1986 .o 12 54 (711,1) 63,3 3

12,0
1995 1 15 62 (71,3) 58,2 3

Fuente: Comision Europea: COM (2000) 34, pag. 31.

serie de pasos importantes en dicho sentido,
como se relata en el cuadro 1 elaborado con la
cronologia del proceso de ampliacion.

En dicha cronologia se destacan como hi-
tos mas significativos los siguientes: en primer
término, el Consejo Europeo de Copenhague,
de junio de 1993, por definir los requisitos que
deberian reunir los candidatos(5); en segundo
término, el Consejo Europeo de Madrid, de di-
ciembre de 1995, donde se solicité a la Comi-
sién la elaboracion de un documento que exa-
minara las distintas candidaturas; este docu-
mento fue precisamente la Agenda 2000,
publicada en julio de 1997, conjuntamente con
las nuevas perspectivas presupuestarias de la
Unién, cuya aprobaciéon se demor6 hasta el
Consejo Europeo de Berlin. Después, el 30 de
marzo de 1998, cuando una primera tanda de
los PECOS (y Chipre) inicia la ronda de nego-
ciaciones formales en la senda de la adhesion.
Finalmente, en el Consejo celebrado en Helsin-
ki, los dias 10 y 11 de diciembre de 1999, a la
vista de las distorsiones que estaba creando la
estrategia de ampliacién basada en la segmen-
tacion de los candidatos en dos grupos (al las-
trar las posibilidades de los paises que habian
quedado excluidos de la primera tanda nego-
ciadora) se instaura un nuevo enfoque en las
negociaciones de ampliacion, de manera que,
los paises de la segunda tanda han iniciado
también sus negociaciones plenas y el compés
de la ampliacion ha quedado determinado por
los avances de cada uno de los diez candida-
tos del Este en la asuncién de los requisitos de
la adhesién, de cuya valoracién se ocupa la
Comisioén a través de la realizacién de informes
anuales para cada uno de los paises.

Por consiguiente, aun cuando no se dispo-
ne de un calendario y plan prefijados que per-
mitan conocer con antelacion la dinamica vy el
final del proceso, si sabemos que la secuencia
de incorporaciones de los candidatos pudiera
empezar en el ano 2003, aunque a la luz de las
tensiones que se desataron con motivo de la
aprobacién de la Agenda 2000, parece mas
probable que el inicio de las adhesiones se de-
more algunos anos.

En todo caso, aunque la incorporacién de
los PECO se demorase, resulta aconsejable tra-
tar de poner remedio cuanto antes a los proble-
mas, de indole tanto politica como econdmica,
que se han suscitado a lo largo del proceso de
integracion europea y que se agravarian hasta
extremos inaceptables con la ampliacién(6).

Ciertamente, y comenzando por las cuestio-
nes politicas, cabe destacar que la ampliacion
intensifica las serias limitaciones que tiene el
sistema politico de la Unién Europea, bésica-
mente: la insuficiente legitimidad democratica
de las instituciones y de los procesos de adop-
cion de decisiones y la escasa eficacia con que
éstos se llevan a cabo. Asi, se ha esgrimido,
con razoén, que el proyecto de construccion de
Europa adolece de un déficit democratico, que
se manifiesta, sobre todo, en la reducida capa-
cidad de control por parte de los Parlamentos
nacionales y europeo de las actuaciones de la
Comisién y del Consejo.

Por otra parte, en lo que atafe al proceso
de toma de decisiones del Consejo, hay que
resaltar que éstas se ven obstaculizadas en al-
gunos casos por el requisito de la unanimidad
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y, en aquellos otros en que se puede proceder
mediante el sistema de mayoria cualificada,
por la existencia de un riesgo importante de
blogqueo. Asimismo, hay que advertir que, con
el paso del tiempo, el sistema de ponderacion
de votos acordado para establecer la mayoria
cualificada ha ido perdiendo representatividad
en términos de poblacion, por su sesgo a favor
de los paises de menor tamano. En efecto, en
el cuadro 2 se refleja con detalle la serie de dis-
funciones que se han ido acumulando en el sis-
tema conforme se incorporaban nuevos socios
alaUnion. Notese, que la poblacién minima re-
querida para alcanzar la mayoria cualificada ha
pasado del 67,7 por 100, con los seis miem-
bros fundadores, a un 58,2 por 100 para la Eu-
ropa de los Quince. En cuanto a la minoria de
bloqueo se observa como las decisiones del
Consejo pueden ser bloqueadas con alianzas
estratégicas que representan una proporcion
de poblaciéon muy reducida: el 12 por 100.

En suma, la UE tiene un conjunto de limita-
ciones institucionales y politicas que ya estan
coartando el adecuado funcionamiento de la
UE, que en los ultimos anos han sido motivo de
conflictos e intentos en gran medida fallidos de
solucién, como se puso de manifiesto durante
el proceso de elaboracion del Tratado de Ams-
terdam y, aun de forma mas elocuente, en lo ti-
morato que es su contenido. En este sentido,
es evidente que la incorporacién de nuevos
miembros no sélo acentta todos estos proble-
mas sino que dificulta su resolucion. Consideé-
rese, como ilustracién, que la extrapolacion del
procedimiento vigente del Consejo a los cinco
PECO que estan en la vanguardia de las nego-
ciaciones de adhesiéon -Hungria, Polonia, la
Republica Checa, Eslovenia y Estonia— permiti-
ria alcanzar la mayoria cualificada con una re-
presentatividad de poblacién de tan sélo el 53
por 100 y una todavia inferior, el 50 por 100, en
el caso en que la ampliacién abarcara a los
diez PECO.

Por ello, es l6gico que la reforma del marco
institucional y politico de la UE sea considera-
da como una necesidad previa a la ampliacién,
que, de hecho, estd siendo acometida por la
Conferencia Intergubernamental creada al
efecto, el 14 de febrero de 2000, cuyo trabajo
deberia concluir en diciembre del presente
ano.

En lo que se refiere, ahora, al terreno econé-

mico, es notorio, en primer lugar, que la amplia-
cién agudiza la problematica que comporta la
escasa entidad del presupuesto comunitario,
un rasgo caracteristico de la Unién Europea
que, sobre todo a raiz del lanzamiento de la
Unién Econdmica y Monetaria, ha sido consi-
derado como un factor de vulnerabilidad, que
puede poner en riesgo su éxito futuro si algu-
nos de sus miembros sufrieran shocks de natu-
raleza o efectos asimétricos. Asi, son numero-
sos los estudios que cuestionan la convenien-
cia de mantener un presupuesto comuin con un
limite tan reducido, el 1,27 por 100 del PNB de
los Estados miembros, especialmente en el
caso —contemplado en las perspectivas finan-
cieras del presupuesto para el periodo
2000-2006 que se aprobaron en el Consejo Eu-
ropeo de Berlin celebrado en marzo de 1999-
de tener que atender las necesidades financie-
ras del proceso de adhesion de los PECO(7).

En este sentido, el acceso de los PECO in-
tensifica ademas los problemas ocasionados
por el excesivo peso que dentro del gasto tiene
el sostenimiento de la Politica Agraria Comun,
ya que, en la medida en que las actividades
agrarias tienen una presencia superior dentro
de estas economias, su integracion conlleva
una presion adicional sobre los recursos del
presupuesto que absorbe una politica que, por
lo demas, es ampliamente criticable desde una
Optica de eficiencia econémica. Asimismo, el
hecho de que los candidatos posean unos ni-
veles de renta per capita muy inferiores a los de
los actuales miembros les convierte en benefi-
ciarios preferentes de las Acciones Estructura-
les, en caso de que se siguiera con el actual
sistema de ayudas, lo que comportaria una
presion dificilmente soportable sobre otra de
las rabricas mas voluminosas y debatidas del
presupuesto de la Unién Europea.

Finalmente, otra via de impacto de la adhe-
sion de los PECO para los actuales socios, de
no menor calado que las anteriores, seria el im-
portante flujo de inmigrantes que podria tener
lugar en respuesta a la liberacion de los movi-
mientos de la mano de obra asociada a la inte-
gracion, en particular hacia los Estados miem-
bros que se encuentran mas proximos a ellos,
tanto en un sentido geografico como cultural.
De hecho, las presiones inmigratorias que es-
tan teniendo algunos paises como Alemania y
Austria son ya considerables y, con toda proba-
bilidad, se encuentran en la base del cambio
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de actitud, menos proclive a la ampliacion, que
vienen mostrando.

Todos estos desafios, que singularizan a
este nuevo episodio de ampliacion y lo hacen
especialmente complejo con relacion a los cua-
tro que le han precedido, tienen, sin embargo,
como contrapunto, ademas de notorias venta-
jas con vistas a la consolidacién de la paz en Eu-
ropa, el enorme potencial de ganancias de efi-
ciencia y bienestar econdmico que comporta la
adhesion de unas economias emergentes con
grandes perspectivas de crecimiento. De he-
cho, hace tiempo que los actuales socios vie-
nen aprovechando, aunque de forma desigual,
estas oportunidades para el comercio y los pro-
yectos de inversion directa que brindan los can-
didatos, al tiempo que éstos ultimos se benefi-
cian de las importaciones y de la inversion fora-
nea para avanzar mas rapidamente en la
modernizacion de sus estructuras productivas.

No obstante, aqui procede, una vez mas,
hacer una mencion de la especificidad de Es-
pafia, para denotar que lamentablemente no
se encuentre entre los paises que han sabido
apreciar y explotar mejor las oportunidades
de estos mercados emergentes. En especial,
la insignificante magnitud de las inversiones
espanolas directas en los PECO revela que
nuestro pais no esta aprovechando adecua-
damente las ventajas de costes laborales y de
ubicacion geografica que ofrecen los candida-
tos para su utilizaciéon como centros de pro-
duccion y plataforma de exportaciones a Eu-
ropa. Por el contrario, hay indicios fundados
para pensar que ésta es la estrategia preferen-
te que esta guiando los importantes flujos de
inversiéon que estan dirigiendo nuestros so-
cios a la zona.

Consideraciones finales

En las paginas anteriores se ha expuesto
que el proceso de construccién europea se en-
cuentra sometido a desafios formidables que
estan ocasionando momentos de duda y vaci-
lacién. De una parte, y al tiempo que consolida
la unificacion monetaria, la UE ha de afrontar,
con mayor eficacia que hasta ahora, el reto de
la adaptacion a las nuevas tecnologias y a la
mundializacion de las relaciones econdmicas,
para tratar de conseguir situarse —al igual que
los EE.UU.- en una senda de crecimiento inten-
so y duradero de la produccion y el empleo. Y,

de otra parte, la UE debe llevar a cabo con éxito
su ampliacion.

En este sentido, y tras analizar el gran alcan-
ce de estos desafios, se ha argumentado que
la superacion de ambos requiere, entre otras
cosas, que se lleve a efecto la resolucion de los
problemas institucionales que dejé pendientes
el Tratado de Amsterdam y que se estan deba-
tiendo en la Conferencia Intergubernamental
que debe concluir en diciembre del presente
ano en el marco de la presidencia francesa del
Consejo de la UE.

Efectivamente, la reforma institucional que
supere los problemas de ineficiencia y legitimi-
dad democratica que obstaculizan la adopcién
de decisiones, constituye la condicién necesa-
ria para poder avanzar en la cooperacion politi-
ca que, a su vez, se requiere para llevar a efec-
to los esfuerzos de 1+D y educacion, por una
parte, y las reformas en los mercados y en las
Administraciones Publicas, por otra, que resul-
tan imprescindibles para adaptarse al nuevo
paradigma tecnoldgico.

Este necesario avance en la cooperacion
politica es ciertamente dificil, pues ademaés
de tener que superar las tensiones naciona-
listas que tradicionalmente han acechado al
proceso de integracién europea, ha de con-
trarrestar las tendencias hacia la disolucion
que comporta un episodio de ampliacién tan
singular como el que estan protagonizando
los PECO.

En este contexto, y dadas las reticencias
que todavia suscita cualquier proyecto de ca-
racter federalista en algunos Estados miem-
bros, se estan considerando férmulas menos
comprometidas como la de la “cooperacion re-
forzada” (la posibilidad de ciertos paises de ir
por delante en algunos temas sin que los de-
mas puedan oponerse), un método que, por lo
demas, se encuentra contemplado en el Trata-
do de Amsterdam, y que, de algin modo, se ha
puesto en préctica en la creacion de la union
monetaria. Sea por ésta o por otra via, lo que
parece estar claro es que la buena marcha de
la integracién europea necesita un nuevo im-
pulso politico. El darselo es una tarea comun
de todos los Estados miembros, pero ademas
cada uno de ellos debera llevar a cabo sus pro-
pios esfuerzos de adaptacion de sus econo-
mias y sociedades al progreso técnico y al en-
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torno de una Europa ampliada con la anexion
de los PECO.

Pues bien, a la vista de su situaciéon actual,
parece evidente que es mucho lo que Espana
deberia hacer en ambos frentes. Asi, en lo que
concierne a la adopcion de las nuevas tecnolo-
gias, parece imprescindible acentuar las inver-
siones tanto en I+D como en educacién para
superar las deficiencias que aun presenta
nuestro pais con respecto a una Europa de por
si rezagada en su dotacién de capitales tecno-
l6gico y humano con relacion alos EE.UU. Mas
aun, con el proposito de mejorar la eficiencia
de las inversiones educativas y en investiga-
cién, resulta conveniente llevar a cabo, sin mas
dilacién, las reformas en el sistema educativo
que afronten los problemas que existen tanto
en las ensenanzas medias como en la Universi-
dad(8). Y, en fin, Espana tiene también mucho
terreno por recorrer hasta crear un marco de
adecuada competencia en los mercados de
bienes y de trabajo, asi como un sistema finan-
ciero mas propicio al capital riesgo, que impul-
sen la difusion de las nuevas tecnologias.

En cuanto a la ampliacion, las tareas pen-
dientes de Espafa son si cabe mas palmarias,
pues, a diferencia de la mayoria de nuestros
socios, nuestro pais ha mostrado hasta el pre-
sente una pasividad notoria en el aprovecha-
miento de las oportunidades de negocio que
brindan los candidatos.

NOTAS

(*) Universidad Complutense y FUNCAS.

(1) Ciertamente, se trata de lo que se ha dado en llamar -si-
guiendo a Bresnahan y Trajtenberg (1995)- general purpose te-
chnologies, es decir: tecnologias de impacto generalizado, cu-
yos rasgos distintivos serfan, precisamente: implicar una trans-
formacion profunda y generalizada en los procesos de
produccion, dar lugar a un ciimulo de nuevos productos y servi-
cios e inducir cambios de alcance en los mercados e institucio-
nes. Rasgos, todos ellos, presentes en el caso de las tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones.

(2) Conforme a un estudio realizado por Goldman Sachs, la
reduccion de costes que pueden conseguir las empresas reali-
zando sus compras a proveedores a través de internet varia en-
tre el 2 por 100 en el sector del carbén hasta el 40 por 100 en el
de componentes electrénicos.

(3) Ellector interesado puede encontrar una explicacion de-
tallada del procedimiento utilizado para la estimacion de los
stocks de capital tecnoldgico en Martin (1999). En este articulo
se ofrece también un diagnéstico mucho mas completo y docu-

mentado de la capacidad tecnoldgica de la UE, y en particular
de Espania, con relacion a los EE.UU.

(4) La posicion relativa de Europa es, sin embargo, mejor
en el campo de la telefonia movil. De manera que si la Ultima ge-
neracion de moviles —la conocida como UMTS- se convirtiera en
el soporte principal para las transacciones en internet (despla-
zando a los ordenadores) las perspectivas serian muchos mas
prometedoras para Europa.

(5) Estos son de tres tipos:

a) Politicos, por los que se exige un marco institucional que
garantice la democracia, los derechos humanos y el respeto y
proteccion de las minorias.

b) Econdmicos, entendidos como la disposicion de una
economia de mercado en funcionamiento y de la capacidad de
hacer frente a la presién competitiva y a las fuerzas del mercado
dentro de la Union.

¢) Especificos de la adhesion, lo que implica asumir las obli-
gaciones de la adhesién, incluyendo los objetivos de la Unidén en
materia politica, econémica y monetaria.

(6) Para un detallado e incisivo andlisis de estos temas pue-
de consultarse Bofinger (1998).

(7) Entre las numerosas investigaciones realizadas sobre el
tema puede consultarse, como ilustracion, las referidas en De
Grauwe (1997), capitulo 7, y en Masson (1996).

(8) En Martin et al. (2000) se ofrece un analisis panoramico
de los problemas del sistema educativo en todos sus niveles y
se proponen reformas. En Bricall et al. (2000) se efectUa un
diagnéstico muy detallado de los problemas que aquejan a la
ensefanza universitaria y se sugiere una amplia serie de refor-
mas.
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